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Вступ

Програма розвитку малого і середнього підприємництва Чернігівського району на 2013-2014 роки (надалі - Програма) розроблена виходячи з важливого значення розвитку малого і середнього підприємництва для економіки району, відповідно до стратегічних пріоритетів розвитку району, визначених в останніх програмних, нормативних документах, з урахуванням положень Законів України від 22.03.2012 року № 4618-VI «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва», від 21.12.2000 року № 2157–ІІІ «Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні», від 08.09.2005 року № 2850-ІV «Про стимулювання розвитку регіонів», від 23.03.2000 року        № 1602-ІІІ «Про державне прогнозування  та розроблення програм економічного і соціального розвитку України», від 11.09.2003 року № 1160–ІV «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», від 06.09.2005 року № 2806-ІV «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», указів Президента України, інших законодавчих, програмних та нормативно-правових документів щодо регулювання та розвитку підприємництва, а також Методичних рекомендацій щодо формування і реалізації регіональних програм розвитку малого і середнього підприємництва, затверджених наказом Державної служби України з питань регуляторної політики та  розвитку підприємництва від 18.09.2012 № 44.
Програма являє собою узгоджений за ресурсами, виконавцями і термінами реалізації комплекс заходів, спрямованих на створення правових, фінансових, соціально-економічних, організаційно-господарських та інших умов розвитку підприємництва у районі.

Невід’ємною складовою частиною Програми є Основні заходи з реалізації Програми розвитку малого і середнього підприємництва у Чернігівського районі на 2013-2014 роки.

Заходи Програми базуються на пропозиціях управлінь та відділів райдержадміністрації, виходячи із загальної соціально-економічної ситуації і наявних матеріально-технічних, трудових, сировинних ресурсів та фінансових можливостей суб’єктів підприємницької діяльності.
Програма визначає основні шляхи реалізації на районному рівні державної політики розвитку малого підприємництва у тісному зв’язку з політикою зайнятості населення та інвестиційно-інноваційними напрямками розвитку району.

Крім того, спрямовує зусилля органів державної виконавчої влади та органів місцевого самоврядування на створення сприятливих умов для ефективного функціонування підприємницького сектору, що є основною передумовою зниження тінізації бізнесу та більш повного використання його потенціалу для розвитку району.

При розробці Програми враховано результати виконання районної Програми розвитку малого підприємництва на 2011-2012 роки та пропозиції управлінь і відділів райдержадміністрації.

Особливу увагу приділено заходам щодо усунення обмежень розвитку малого підприємництва та стимулювання господарської діяльності.

Вона є складовою Середньострокової Програми соціально-економічного розвитку Чернігівського району на 2011-2015 роки.

1. Характеристика 

Програми розвитку малого і середнього підприємництва Чернігівського району на 2013-2014 роки
	1.
	Загальна характеристика регіону

	
	· Площа території - 2,5 тис. км2

	
	· Чисельність наявного населення – 52,7 тис. осіб

	
	· Специфіка – аграрно промислова

	
	· Відсоток безробітних до всього працездатного населення – 2,2 %

	2.
	Дата затвердження Програми
	рішення _____ сесії  ____ скликання

Чернігівської районної ради 

від _____________________

	3.
	Головний замовник Програми

Головний розробник Програми
	Чернігівська районна державна адміністрація

Управління економіки Чернігівської райдержадміністрації

	
	Співрозробники:
	Управління та відділи райдержадміністрації

	4.
	Мета Програми

	Головна мета Програми – спрямування дій місцевих органів державної виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, суб’єктів малого та середнього підприємництва, громадських об’єднань і спілок підприємців на створення сприятливих умов для активізації підприємницької діяльності та поліпшення інвестиційного клімату, забезпечення конкурентоспроможності  малого і середнього підприємництва та підвищення його ролі у вирішенні завдань соціально-економічного розвитку району.

	5.
	Перелік пріоритетних завдань Програми за напрямами підтримки малого і середнього підприємництва:

	· Сприяння доступу малих підприємств до кредитних та інвестиційних ресурсів;
· Удосконалення інформаційного та консультативно-методичного забезпечення суб’єктів підприємницької діяльності;
· Удосконалення роботи Центру з видачі документів дозвільного характеру;
· Оптимізація правового регулювання та усунення перешкод для розвитку підприємницької діяльності;
· Підвищення конкурентоспроможності бізнесу, приватної ініціативи населення, створення нових робочих місць та забезпечення самозайнятості громадян.

	6.
	Очікувані кінцеві результати від реалізації Програми
	Дані станом на початок дії Програми
	Очікувані показники
(прогноз)

	
	Кількість малих підприємств (одиниць)
	225
	230

	
	Кількість малих підприємств на 10 тис. осіб наявного населення (одиниць)
	42
	43

	
	Кількість середніх підприємств (одиниць)
	16
	16

	
	Кількість середніх підприємств на 10 тис. осіб наявного населення (одиниць)
	3
	3

	
	Кількість фізичних осіб - підприємців
	1380
	1402

	
	Надходження від діяльності суб’єктів малого підприємництва до місцевого бюджету (млн грн)
	9,02
	12,39

	
	Надходження від діяльності суб’єктів середнього підприємництва до місцевого бюджету (млн грн)
	7,07
	10,18

	
	Кількість об'єктів інфраструктури підтримки малого і середнього підприємництва (одиниць)

	
	бізнес-центри
	-
	-

	
	фонди підтримки підприємництва
	-
	-

	
	біржі
	-
	-

	
	аудиторські фірми
	-
	-

	
	кредитні спілки
	-
	-

	
	інформаційно-консультаційні установи
	-
	-

	
	об’єднання підприємців

- Чернігівська районна громадська організація “Асоціація приватних автомобільних перевізників”

- Асоціація фермерів та приватних землевласників Чернігівського району;
- Асоціація виробників картоплі.
	3
	3

	
	інші елементи:

Обласна громадська організація “Академія розвитку ділових можливостей людини”;
Центр з видачі документів дозвільного характеру
	2
	2

	
	Кількість підприємців, що пройдуть підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації (осіб)
	23
	41

	7.
	Терміни і етапи реалізації Програми

	Програма впроваджується протягом 2013-2014 років. Упродовж цього терміну щоквартально проводиться аналіз заходів, що впроваджуються, та здійснюється контроль за виконанням Програми. Один раз на рік проводиться поглиблений аналіз стану розвитку малого і середнього підприємництва в районі.

	8.
	Вартість Програми. Обсяги та джерела фінансування
	Загальна вартість 50 тис. грн

	
	
	Джерела фінансування
	2013

рік
	2014

рік
	Разом

	
	
	Районний бюджет
	20
	30
	50

	
	
	Кошти фонду загально – обов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття
	обсяг коштів буде затверджуватись за окремою бюджетною програмою Державним центром зайнятості

	
	
	ВСЬОГО
	20
	30
	50

	9.
	Система організації контролю за виконанням Програми

	Кількісні та якісні показники розвитку сфери малого підприємництва надаються для аналізу  управлінню економіки райдержадміністрації  структурними підрозділами райдержадміністрації, Чернігівською МДПІ – щоквартально, головним управлінням статистики в Чернігівській області щорічно.
Контроль за виконанням заходів Програми здійснює райдержадміністрація та постійні комісії районної ради з питань бюджету, фінансів та соціально-економічного розвитку району; з питань інвестиційної діяльності, агропромислового розвитку, підприємництва та малого бізнесу

	


2. Аналіз стану розвитку та підтримки малого і середнього підприємництва в районі
2.1. Результати реалізації заходів Програми на 2011-2012 роки.
Мале підприємництво у районі є невід’ємною часткою економіки району. Як самостійний елемент впливає на її структурну перебудову, робить певний внесок у збільшення обсягів виробництва, роздрібного товарообігу, сприяє повнішому задоволенню споживчого попиту населення.

Упродовж  дії Програми, робота органів виконавчої влади була зосереджена на вдосконаленні регуляторних процесів, вирішенні проблем підприємництва, подальшої розбудови інфраструктури підтримки підприємництва, навчанні та перенавчанні незайнятого населення з орієнтацією на зайняття підприємницькою діяльністю, створенні сприятливого інвестиційного клімату тощо.

Одним з дієвих заходів, спрямованих на підтримку підприємництва і сприянню його подальшого розвитку, є створення передбачуваного, прозорого та економічно-обґрунтованого нормативно-правового поля, у сфері підприємницької діяльності.

Впорядкування нормативно-правового регулювання підприємницької діяльності проводилося відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», в рамках заходів Програми розвитку малого підприємництва і спрямовувалося на недопущення прийняття економічно недоцільних та неефективних регуляторних актів, зменшення втручання у діяльність суб’єктів господарювання.

Відповідно до статті 7 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» райдержадміністрацією було затверджено та оприлюднено в газеті "Наш край" план діяльності з підготовки проектів регуляторних актів Чернігівської райдержадміністрації на 2012 рік.

Для забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики залучаються представники громадськості для обговорення проектів регуляторних актів.

На сайті райдержадміністрації запроваджено  сторінки «Доступ до публічної інформації» та «Регуляторна політики» на яких розміщена інформація про діючі регуляторні акти.

Відповідно до Указу Президента України від 12.05.98 № 456/98 «Про державну підтримку малого підприємництва» у районному бюджеті на 2011 рік на підтримку розвитку малого підприємництва було передбачено кошти у сумі 30 тис. грн. В зв’язку з відсутністю відповідних звернень від суб’єктів господарювання кошти на зазначені цілі не використовувалися.
В поточному році до комісії з питань фінансування малого підприємництва надійшло 2 звернення від голови СФГ «Володимир» Мандрико В.М. про надання фінансово-кредитної підтримки підприємницького проекту «Створення цеху по переробці м’яса» за рахунок коштів районного бюджету в сумі 20 тис. грн. та 32 тис. грн. за рахунок коштів, повернутих суб’єктами підприємницької діяльності по раніше наданим кредитам, які акумульовані на розрахунковому рахунку Державної організації «Регіональний фонд підтримки підприємництва по Чернігівській області». Враховуючи, що наданий проект відповідає пріоритетним напрямам розвитку малого підприємництва в районі було прийнято рішення про фінансування підприємницького проекту  СФГ «Володимир».

З метою прискорення розвитку малого підприємництва, повноцінного використання його потенційних можливостей з 8 серпня по 8 вересня минулого року в районі проводився місячник підтримки малого підприємництва, в рамках заходу було проведено бізнес-форум, під час якого відбулася зустріч керівництва району з суб`єктами малого підприємництва Чернігівського району, виїзд керівництва райдержадміністрації та районної ради на промислові підприємства району: ТОВ «Брус Майстер» (с.Н.Білоус), ТОВ «Екобіопром», ТОВ «Тантал МТС» (смт М.Коцюбинське) та відкриття при райдержадміністрації оновленого Центру з видачі документів дозвільного характеру. 

Кращі підприємці малого та середнього бізнесу прийняли активну участь в представленні Чернігівського району в ході проведення V Міжнародного інвестиційного бізнес-форуму в м. Чернігові, який проходив 23-24 вересня 2011 року. 
Протягом 2011 року послугами Дозвільного центру скористалися 44 суб'єкти господарської діяльності,а вже на 01 грудня 2012 року цей показник зріс до 82 осіб, таким чином простежується чітка тенденція до зростання попиту на отримання документів дозвільного характеру.

Для спільного пошуку вирішення існуючих проблем суб’єктів малого підприємництва з початку 2012 року в райдержадміністрації було проведено 3 круглі столи з представниками організацій та об’єднань підприємців, де представники малого бізнесу мали можливість ознайомитися зі змінами в податковому законодавстві та обсудити проблемні питання щодо факторів, які стримують розвиток малого підприємництва.
В районі створюються  сприятливі умови для  залучення інвестицій. Суб’єктам господарювання надається інформаційно-консультаційна допомога стосовно процедури впровадження інвестиційних проектів. Крім цього, в разі необхідності, здійснюється адміністративний супровід інвестиційних проектів.
Чернігівською МДПІ протягом 2012 року організовано і проведено 20 семінарів та 5 засідань «круглого столу» з питань податкового законодавства з платниками податків.

Постійно проводиться відповідна робота щодо організації працевлаштування безробітних шляхом залучення до підприємницької діяльності з виплатою одноразової допомоги по безробіттю. У 2012 році самостійно відкрили власну справу 18 безробітних. Допомогу по безробіттю отримали 11 осіб віком до 35 років. Направлення діяльності осіб, які отримали одноразову допомогу наступне: 7 осіб - торгівля продовольчими та непродовольчими товарами та сільгосппродукцією; 3 особи – надання бухгалтерських послуг; 1 – створення інтернет-магазину з реалізації книжкової продукції; 1 – створення маслобойного цеху;  1 – виробництво та реалізація виробів з деревини; 3 - вирощування і реалізація продукції рослинництва та надання с/г послуг; 1 – надання перукарських послуг; 1 – надання послуг з ремонту радіоапаратури.

Професійне навчання на курсах цільового призначення за навчальною програмою «Підприємець-початківець» пройшли 18 осіб. Профінформаційними послугами та послугами з професійної орієнтації охоплено 96,7  % незайнятого  населення. Спеціалістами центру зайнятості надано 6906 профорієнтаційних послуг 11526 особам, з них 834-  жінкам, 668 - молоді  у віці до 35 років.

Районним Центром зайнятості проводяться семінари з питань підприємницької діяльності “Як розпочати свій бізнес?”, “Від бізнес-ідеї до власної справи”, з питань організації зеленого туризму. За звітний період проведено 40 семінарів, на яких присутніми були 412 осіб.


З початку 2012 року проведено 5 днів "відкритих дверей" районного центру зайнятості, на яких присутніми були 374 безробітних та 13 студентів Чернігівського державного  інституту економіки і управління.

Районним центром зайнятості організовуються та проводяться виїзні профорієнтаційні уроки для учнівської молоді. За 9 місяців 2012 року проведено 8 профорієнтаційних уроків, в яких взяло участь 118 учнів. Загалом в масових заходах прийняло участь 403 учні шкіл району. В 21 школі встановлені «Профорієнтаційні термінали».
В профінформаційному секторі центру зайнятості для осіб, які шукають роботу представлені інформаційні матеріали: буклети, брошури, витяги з нормативних документів щодо роз'яснення податкового законодавства та з питань підприємництва.

2.2 Стан та тенденції розвитку підприємництва у районі
Загалом кількість зареєстрованих суб’єктів малого підприємництва станом на 1 січня 2012 року становила 1914, з яких 1488 (77,7%) –фізичні особи-підприємці та 426 (23,3 %) – юридичні особи (без урахування фермерських господарств). На 1 січня 2011 року співвідношення фізичних осіб-підприємців та юридичних осіб складало відповідно 80,8 та 19,2 відсотки.
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З початку 2012 року зареєстровано 133 суб’єкти підприємницької діяльності (за винятком фермерських господарств та скасованих).

В галузевому розрізі підприємництво охоплює практично всі сфери економіки району, але основна частина підприємств працює в галузі торгівлі.

Одним із головних завдань розвитку малого і середнього підприємництва є вирішення питань зайнятості населення. 

Загалом станом на 01.12.2012 чисельність зайнятих у сфері малого підприємництва становить 3830 осіб, з них 1754 особи працює на малих підприємствах, решта займається підприємницькою діяльністю без створення юридичної особи.

Поступово зростає і обсяг реалізованої малими підприємствами продукції.
Обсяг реалізованої продукції (робіт, послуг) малих підприємств, млн.грн.
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Дедалі більший вплив справляє малий бізнес на наповнюваність  місцевих бюджетів. Так, за 2010 рік до бюджету району суб’єктами малого підприємництва було сплачено податків на суму – 5,1 млн.грн., а протягом 2011 року до бюджету району надійшло 7,1 млн.грн., що на 2,0 млн.грн (або 39,2%) більше ніж у 2010 році. За підсумками 2012 року до місцевого бюджету очікується надходження близько 9,0 млн.грн., прослідковується чітка тенденція до зростання надходжень до бюджету, тобто і поступовий розвиток малого підприємництва.
Надходження від діяльності суб’єктів малого підприємництва(юридичних і фізичних осіб) до місцевого бюджету, тис.грн.
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Їх питома вага в загальних надходженнях до місцевих бюджетів, %
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Провідні позиції у здобутках малих підприємств району як за кількістю та чисельністю працюючих, так і за обсягами виробленої продукції займають малі підприємства, які найближче розташовані до м. Чернігова: Гончарівської, М.Коцюбинської, Седнівської, Олишівської селищних та Іванівської, Киселівської, Улянівської, Краснянської, Киїнської, Н.Білоуської та Ст.Білоуської сільських  рад. 

Залишається невисокою середня заробітна плата працівників малих підприємств – її рівень нижчий, ніж на великих та середніх підприємствах, і становить 1120 грн.
2.3. SWOT - аналіз розвитку підприємництва
Матриця SWOT-аналізу розвитку підприємництва

	
	Позитивний вплив
	Негативний вплив

	Внутрішнє середовище

	Сильні сторони


	Слабкі сторони



	
	До найбільш сильних внутрішніх сторін малого та середнього підприємництва відносяться:

· мобільність і гнучкість бізнес-процесів:

· швидка реакція малого та середнього бізнесу на нові потреби ринку, зміну попиту 

· більша маневреність і ефективність у розширенні й модернізації діючих малих та середніх підприємств;

· орієнтація на конкретного споживача.

· забезпечення суб’єктами підприємництва надходжень податків і зборів до Зведеного та місцевого бюджетів;

· суттєвий вплив на формування соціальної складової життєдіяльності суспільства завдяки:

· потенціалу створення нових робочих місць; 

· можливості розвитку підприємницької ініціативи серед соціально вразливих верств населення; 
· значні внутрішні резерви і поступові темпи зростання кількісних показників, в т.ч.:

· кількість малих підприємств у 2011 р. на 10 тис. осіб наявного населення зросла порівняно з     2010 роком на 16,7 %.
· потужний сегмент ринку праці;
· високий потенційний рівень сприйняття і запровадження сучасних інформаційних технологій;

· наявність дозвільного центру, який працює за принципом організаційної єдності.

	Слабкими сторонами малого та середнього бізнесу є:

· високий ступінь чутливості і вразливості до внутрішньо і зовнішньо політичних, економічних, соціальних змін: 

· незначна фінансово-економічна потужність сектору малого та середнього бізнесу;
· невисока продуктивність праці;
· збитковість діяльності малих та середніх підприємств (у 2011 році 38,2 % звітували про збитковість);

· незначний рівень конкурентоспроможності (в першу чергу у високотехнологічних галузях);

· складність залучення значних інвестицій;
· наявність “тіньової” діяльності суб'єктів підприємництва;

· складність впровадження, а також відсутність економічної мотивації до інвестування у наукоємні проекти;
· недостатній рівень освіти підприємців з питань сучасних методів та форм організації господарювання (невміння використовувати сучасні підходи до управління бізнесом, його ризиками;  недостатність коштів у підприємців для отримання знань, необхідних для ведення бізнесу);

· низький рівень міжрегіонального і міжнародного співробітництва, експортної діяльності;
· нерівномірність розвитку суб’єктів малого підприємництва по населених пунктах району;
· недостатня активність представників малого та середнього бізнесу щодо захисту власних інтересів;

· низька активність сільського населення для започаткування власної справи.



	Зовнішнє середовище
	Можливості


	Загрози



	
	· вигідне економіко-географічне розташування Чернігівського району;

· значні природні, історико-культурні, рекреаційні ресурси;
· значний трудовий потенціал Чернігівського району:
· інвестиційний потенціал Чернігівського  району;
· наявність районної Програми розвитку малого  і середнього підприємництва; 
· розвиток взаємодії органів місцевої влади із суб’єктами господарювання та їх громадськими об’єднаннями;

· наявність вільних ринкових ніш, широке поле діяльності для розвитку бізнесу;
· створення умов для сприяння реалізації підприємницької ініціативи сільським населенням;
· удосконалення процедури отримання адміністративних послуг, в тому числі дозвільних документів за принципом «єдиного вікна».
	· недосконалість законодавчої бази в сфері підприємництва;

· політична і соціально-економічна нестабільність;

· певні ризики нестабільної макроекономічної політики;

· існування правових, економічних та адміністративних перешкод в реалізації прав на підприємницьку діяльність (у рейтингу легкості ведення бізнесу Всесвітнього банку Україна займає 137 місце із 185);

· коливання курсів валют, інфляційні ризики, зростання вартості енергоносіїв;
· економічно обтяжлива для малого бізнесу вартість нерухомості, орендної плати;

· значна частка тінізації економіки; 

· невисокий рівень соціального статусу і престижу підприємців;  

· недостатній обсяг доступних для підприємців фінансово-кредитних ресурсів;
· високі бар’єри входження суб’єктів малого та середнього підприємництва у інноваційні процеси.


2.4.
Основні проблеми, що стримують розвиток малого та середнього бізнесу
Для подальшого розвитку підприємницької діяльності Чернігівський район має достатній потенціал та відповідні ресурси.
Однак, аналіз стану розвитку малого підприємництва свідчить про наявність проблем, що стримують розвиток даного сектору економіки та не дозволяють в повній мірі розкрити його потенціал, серед таких слід зазначити наступні:
- недосконала законодавчо-правова база розвитку підприємництва;

- малоефективна фінансово-кредитна політика по відношенню до малих і середніх підприємств;
- недостатнє ресурсне та інформаційне забезпечення підприємництва;

- недостатній розвиток інфраструктурної складової підтримки малого і середнього підприємництва;

- недостатній рівень освіти підприємців з питань сучасних методів та форм організації господарювання, неефективний менеджмент;

- низький рівень соціальної відповідальності бізнесу;

- низька активність громадськості щодо участі в регуляторній діяльності;

- залишається недосконалим процес з регламентації процедур видачі документів дозвільно-погоджувального характеру, системи контролю, тощо;

- нерівномірність розвитку малого бізнесу в районі, особливо у сільській місцевості;

- недостатня робота у напрямку підтримки пріоритетних, або проблемних для району галузей економіки (сфера побутового обслуговування);

- низький рівень заробітної плати в малому бізнесі.

Саме тому, органами виконавчої влади  будуть вживатися заходи щодо усунення бар’єрів, які стримують розвиток підприємництва та посилення персональної відповідальності посадових осіб за дії, що погіршують умови здійснення підприємницької діяльності.
3. Головна мета та пріоритетні завдання Програми розвитку малого і середнього підприємництва Чернігівського району 
на 2013-2014 роки
Головна мета Програми – спрямування дій місцевих органів державної виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, суб’єктів малого та середнього підприємництва, громадських об’єднань і спілок підприємців на створення сприятливих умов для активізації підприємницької діяльності та поліпшення інвестиційного клімату, забезпечення конкурентоспроможності  підприємництва та підвищення його ролі у вирішенні завдань соціально-економічного розвитку району. 
4. Основні заходи реалізації Програми розвитку малого підприємництва 

Чернігівського району на 2013 - 2014 роки
4.1. Підпрограма впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності
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	Протягом терміну дії Програми
	Кошти районного бюджету
	
	

	
	
	Підготовка та затвердження проектів регуляторних актів та планів-графіків відстеження результативності діючих регуляторних актів, забезпечення їх оприлюднення
	Структурні підрозділи райдержадміністрації
	Щорічно до 15 грудня
	
	
	

	
	
	Надання методичної допомоги при розробці регуляторних актів сільськими та селищними радами
	Управління економіки райдержадміністрації
	Протягом терміну дії Програми
	
	
	

	
	
	Забезпечення виконання вимог Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”. Підвищення кваліфікації посадових осіб, відповідальних за здійснення державної регуляторної політики.
	Управління економіки райдержадміністрації,

юридичний відділ  та по роботі

із зверненнями громадян райдержадміністрації
	Протягом терміну дії Програми
	-
	-
	-

	4.1.2.
	Активізація  розвитку сприятливого середовища для здійснення підприємницької діяльності
	Врахування інтересів суб’єктів малого підприємництва при вирішенні питання надання в оренду земельних ділянок, майна для започаткування та розширення їх діяльності, утримання від підвищення ставок податків і зборів
	Управління агропромислового розвитку райдержадміністрації, управління Держкомзему у Чернігівському районі, виконкоми сільських та селищних рад
	Протягом терміну дії Програми
	Кошти районного бюджету

	
	

	
	
	Сприяння розвитку мережі інфраструктури підтримки розвитку малого бізнесу в районі
	Управління економіки райдержадміністрації, 

управління агропромислового розвитку райдержадміністрації
	Протягом терміну дії Програми
	
	
	


4.2. Підпрограма фінансово-кредитної та інвестиційної підтримки
	№ п/п
	Пріоритетні завдання
	Зміст заходу
	Виконавці
	Термін виконання
	Джерела фінансування
	Вартість, тис.грн.

	
	
	
	
	
	
	2013р.
	2014р.

	4.2.1.
	Спрощення  доступу суб’єктів господарювання до фінансово-кредитних ресурсів
	Надання бюджетних позичок суб’єктам підприємницької діяльності  за рахунок коштів районного бюджету
	Управління райдержадміністрації: фінансове, економіки
	Протягом терміну дії Програми
	Кошти районного бюджету
	13,1
	23,1

	
	
	Фінансова підтримка у формі часткового відшкодування відсоткових ставок за кредитами суб’єктів підприємницької діяльності
	Управління економіки райдержадміністрації спільно з Державною організацією “Регіональний фонд підтримки підприємництва по Чернігівській області”
	Протягом терміну дії Програми
	Кошти районного бюджету та Державної організації “Регіональний фонд підтримки підприємництва по Чернігів

ській області”
	
	


4.3 Підпрограма  ресурсного та інформаційного забезпечення, формування інфраструктури підтримки підприємництва
	№ п/п
	Пріоритетні завдання
	Зміст заходу
	Виконавці
	Термін виконання
	Джерела фінансування
	Вартість, тис.грн.

	
	
	
	
	
	
	2013р.
	2014р.

	4.3.1.
	Налагодження взаємодії елементів інфраструктури підтримки малого підприємництва
	Запровадження ведення реєстру елементів інфраструктури підтримки підприємництва на веб-сайті райдержадміністрації
	Управління економіки та відділ  з питань внутрішньої політики, зв’язків з громадськістю та засобами масової інформації райдержадміністрації
	Протягом терміну дії Програми
	Кошти районного бюджету
	
	

	4.3.2
	Інформаційно - консультаційна допомога


	Забезпечення участі суб’єктів господарювання району у  “Днях юридичної допомоги”, що проводяться на базі Ресурсного центру облдержадміністрації
	Управління економіки райдержадміністрації
	Протягом терміну дії Програми
	
	-
	

	
	
	Забезпечення участі підприємців у семінарах, засіданях „круглих столів” з проблем малого підприємництва, які проводяться на районному, обласному та національному рівнях
	Управління економіки райдержадміністрації
	Протягом терміну дії Програми
	
	
	-



	
	
	Організація і проведення семінарів,  проведення “круглих столів” з питань податкового законодавства, єдиного внеску на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування
	Чернігівська міжрайонна державна податкова інспекція, управління Пенсійного фонду у Чернігівському районі, районний центр зайнятості, Чернігівська міжрайонна виконавча дирекція Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, відділення виконавчої дирекції Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань в м.Чернігові Чернігівської області
	Протягом терміну дії Програми
	
	
	

	
	
	Використання можливостей преси для оперативного інформування та висвітлення актуальних питань підприємництва
	Управління економіки райдержадміністрації, відділ з питань внутрішньої політики, зв’язків з громадськістю та засобами масової інформації 
	Протягом терміну дії Програми
	
	
	

	
	
	Виготовлення, оновлення та розповсюдження презентаційних та методичних матеріалів про інвестиційний, виробничий потенціал району
	Управління  райдержадміністрації: економіки, агропромислового розвитку 
	Протягом терміну дії Програми
	
	
	

	4.3.3.
	Формування бізнес-культури у підприємницькому середовищі району
	Проведення Місячника підтримки підприємництва до Дня підприємця (за окремим розпорядженням голови облдержадміністрації)
	Управління економіки райдержадміністрації
	Щорічно (серпень-вересень)
	Кошти районного бюджету


	
	

	4.3.4.
	Забезпечення доступу суб’єктів господарювання до незадіяних ресурсів розвитку малого підприємництва
	Оновлення бази даних незадіяних приміщень, виробничих площ, об’єктів незавершеного будівництва, земельних ділянок та забезпечення  їх оприлюднення на  веб-сайті Чернігівської райдержадміністрації
	Управління райдержадміністрації: агропромислового розвитку, економіки


	Протягом терміну дії Програми
	Кошти районного бюджету


	
	


4.4 Підпрограма підвищення кваліфікації кадрів для сфери підприємництва
	№ п/п
	Пріоритетні завдання
	Зміст заходу
	Виконавці
	Термін виконання
	Джерела фінансування
	Вартість, тис.грн.

	
	
	
	
	
	
	2013р.
	2014р.

	4.4.1.
	Сприяння продуктивній зайнятості населення, спрямованій на підвищення його рівня життя та соціальний захист зареєстрованих безробітних
	Проведення професійного консультування безробітних,навчання основам підприємництва, надання правової, фінансової і організаційної підтримки під час започаткування ними власної справи
	Районний центр зайнятості
	Протягом терміну дії Програми
	Кошти фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття
	
	

	
	
	Сприяння працевлаштуванню безробітних громадян, у тому числі шляхом виплати одноразово усієї належної їм допомоги по безробіттю у разі їх бажання започаткувати власну справу, чому передуватиме відповідне навчання основам підприємницької діяльності та захист бізнес-планів
	Районний центр зайнятості
	Протягом терміну дії Програми
	
	
	

	
	
	Забезпечення професійної підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації безробітних з урахуванням потреб ринку та конкретних замовлень роботодавців
	Районний центр зайнятості
	Протягом терміну дії Програми
	
	
	

	
	
	Забезпечення проведення для безробітних семінарів «Як розпочати власний бізнес» та «Від бізнес-ідеї – до власної справи», а також навчання безробітних району основам підприємницької діяльності
	Районний центр зайнятості
	Протягом терміну дії Програми
	
	
	

	
	
	Забезпечення проведення  комплексу профорієнтаційних заходів для шкіл, молоді та безробітних з метою свідомого вибору професій, спеціальностей та сфери трудової діяльності
	Районний центр зайнятості
	Протягом терміну дії Програми
	
	
	


4.5. Підпрограма підтримки підприємницьких ініціатив населення
	№ п/п
	Пріоритетні завдання
	Зміст заходу
	Виконавці
	Термін виконання
	Джерела фінансування
	Вартість, тис.грн.

	
	
	
	
	
	
	2013р.
	2014р.

	4.5.1.
	Збереження та розвиток національних, культурних, виробничих традицій та сільського «зеленого» туризму
	Сприяння розвитку народних промислів та ремесел
	Відділ культури та туризму райдержадміністрації
	Протягом терміну дії Програми
	Кошти районного бюджету

	
	

	
	
	Сприяння участі суб’єктів малого підприємництва у розвитку «зеленого» туризму
	Відділ культури та туризму райдержадміністрації
	Протягом терміну дії Програми
	
	
	

	
	
	Збір і систематизація інформації про місцеві туристичні продукти. Поповнення бази даних суб’єктів туристичної діяльності району
	Відділ культури та туризму райдержадміністрації
	Протягом терміну дії Програми
	
	
	

	
	
	Продовження роботи по розробленню туристично-краєзнавчих маршрутів по району
	Відділ культури та туризму райдержадміністрації
	Протягом терміну дії Програми
	
	
	

	
	
	Проведення інформаційно-роз’яснювальної роботи серед населення з метою виявлення потенційних господарів сільського «зеленого» туризму
	Відділ культури та туризму райдержадміністрації
	Протягом терміну дії Програми
	
	
	

	4.5.2.
	Розвиток малого підприємництва у сфері сільськогосподарського виробництва
	Створення , наповнення та актуалізація бази даних малих підприємств та підприємців, працюючих у сфері  АПК
	Управління агропромислового розвитку райдержадміністрації
	Протягом терміну дії Програми
	Кошти районного бюджету
	
	

	
	
	Надання методичної та практичної допомоги з питань планування виробничої діяльності та складання бізнес-планів підприємствам та підприємцям, які виявили бажання займатися сільськогосподарським виробництвом
	Управління агропромислового розвитку райдержадміністрації
	Протягом терміну дії Програми
	
	
	

	
	
	Сприяння наданню фінансової підтримки малим підприємствам та підприємцям, працюючим у сфері агропромислового виробництва
	Управління агропромислового розвитку райдержадміністрації
	Протягом терміну дії Програми
	Кошти Обласного фонду підтримки фермерських господарств
	
	


4.6.Удосконалення системи надання адміністративних послуг

	№ п/п
	Пріоритетні завдання
	Зміст заходу
	Виконавці
	Термін виконання
	Джерела фінансування
	Вартість, тис.грн.

	
	
	
	
	
	
	2013р.
	2014р.

	4.6.1
	Поліпшення організаційних засад надання адміністративних послуг, (в т. ч. документів дозвільного характеру)
	Покращення матеріально-технічної бази центру з надання документів дозвільного характеру, а саме автоматизація робочого місця державного адміністратора реєстру документів дозвільного характеру
	Управління економіки райдержадміністрації
	Протягом терміну дії Програми
	Кошти районного бюджету
	6,9
	6,9

	
	
	Програмне забезпечення робочих місць адміністратора, державного адміністратора
	Управління економіки райдержадміністрації
	
	
	
	

	
	
	Облаштування приміщення центру надання адміністративних послуг  інформаційними стендами, скриньками для отримання звернень, виготовлення довідково-інформаційних матеріалів тощо
	Управління економіки райдержадміністрації


	
	
	
	

	
	
	Висвітлення в ЗМІ, на веб-сайті райдержадміністрації питань надання адміністративних послуг
	Управління економіки райдержадміністрації, відділ з питань внутрішньої політики, зв’язків з громадськістю та засобами масової інформації
	
	
	
	


5.Обсяги та джерела фінансування програми


Джерела фінансування для забезпечення обсягів видатків, передбачених районною Програмою, визначені відповідно до  Закону України "Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні" із змінами, внесеними згідно із Законом №4731-VI від 17.05.2012.

Фінансування Програми здійснюватиметься за рахунок:

1.Коштів районного бюджету:

- для впровадження бізнес-проектів за пріоритетними напрямками розвитку за рахунок надання бюджетних позичок суб’єктам підприємницької діяльності в сумі 13,1 та 23,1 тис. грн. відповідно у 2013-2014 роках;

- для надання послуг технічного адміністрування автоматизованого робочого місця (АРМ) державного адміністратора Реєстру документів дозвільного характеру у сумі 6,9 тис. грн. щорічно.
2. Коштів фонду загально–обов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття в частині реалізації освітніх програм з питань започаткування та успішного ведення підприємницької діяльності  для безробітних підприємців-початківців, малозахищених верств населення (жінки, молодь, інваліди) та забезпечення проведення для безробітних семінарів «Як розпочати власний бізнес?» та «Від бізнес-ідеї – до власної справи» в межах кошторисних призначень на рік.

Решта фінансування керуючись Законами України від 22.03.2012 №4618- VI «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні», від 21.12.2000 № 2157-III «Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні», Положенням «Про порядок фінансування проектів суб’єктів малого підприємництва за рахунок коштів районного бюджету», затвердженого розпорядженням голови Чернігівської райдержадміністрації від 14.09.2012р. №604, Положенням «Про порядок фінансування проектів суб’єктів малого підприємництва за рахунок коштів місцевих бюджетів через ДО«Регіональний фонд підтримки підприємництва по Чернігівській області» та іншими законодавчими актами покладена на «Регіональний фонд підтримки підприємництва по Чернігівській області» в межах кошторисних призначень на рік.
6.Очікувані результати виконання Програми


Виконання Програми забезпечить:
- зменшення рівня безробіття та створення нових робочих місць;

- надання одноразової допомоги по безробіттю для організації безробітними підприємницької діяльності щорічно;

- забезпечення фінансової підтримки розвитку малого підприємництва за рахунок районного бюджету;

- збільшення надходжень до бюджетів усіх рівнів;

- покращення фінансово-економічних показників діяльності суб’єктів господарювання.
Очікувані (прогнозні) показники ефективності реалізації заходів Програми

Таблиця 1. Порівняльна таблиця показників розвитку малого  та середнього підприємництва
	№ п/п 
	Показник
	2011 рік (факт)
	2012 рік (очікуване)
	2013 рік (прогноз)
	2014 рік (прогноз)

	
	Кількість суб’єктів малого і середнього підприємництва, в т.ч.:
	-
	-
	-
	-

	
	суб’єктів малого підприємництва:
	-
	-
	-
	-

	
	 малих підприємств, од. 
	221
	225
	227
	230

	
	                фізичних осіб – підприємців, тис. осіб


	1373
	1380
	1394
	1402

	
	суб’єктів середнього підприємництва:
	-
	-
	-
	-

	
	середніх підприємств, од. 
	16
	16
	16
	16

	
	Кількість малих підприємств на 10 тис. осіб наявного населення 
	42
	42
	43
	43

	
	Кількість середніх підприємств на 10 тис. осіб наявного населення 
	3
	3
	3
	4

	
	Чисельність працюючих у суб’єктів малого і середнього підприємництва (юридичних осіб), 

тис. осіб в т.ч.:
	-
	-
	-
	-

	
	у суб’єктів малого підприємництва

 
	1927
	1930
	1940
	1945

	
	у суб’єктів  середнього підприємництва


	1453
	1455
	1458
	1461

	
	Обсяги реалізованої продукції (робіт, послуг) малих підприємств, млн грн.
	257,8
	272,0
	291,1
	312,6

	
	Обсяги реалізованої продукції (робіт, послуг) середніх підприємств, млн грн.
	192,1
	211,3
	232,5
	260,1

	
	Надходження від діяльності суб’єктів малого підприємництва (юридичних і фізичних осіб) до місцевого бюджету, млн грн.
	7,07
	9,02
	10,5
	12,4

	
	Надходження від діяльності суб’єктів середнього підприємництва (юридичних осіб) до місцевого бюджету, млн грн.
	*
	7,07
	8,5
	10,2


*Дані відсутні

7. Моніторинг програми та контроль за реалізацією заходів програми


Виконання Програми здійснюється шляхом реалізації заходів виконавцями, зазначеними у цій П рограмі.


Координацію дій між виконавцями програми та контроль її виконання, визначення порядку взаємного інформування (із зазначенням конкретних строків), звітування здійснює управління економіки районної державної адміністрації.
Про хід виконання заходів Програми структурні підрозділи райдержадміністрації, відповідні установи та організації щоквартально надають інформацію для аналізу управлінню економіки райдержадміністрації.

Контроль за виконанням Програми здійснює постійна комісія районної ради з питань бюджету, фінансів та соціально-економічного розвитку району; з питань інвестиційної діяльності, агропромислового розвитку, підприємництва та малого бізнесу.

Начальник управління

економіки райдержадміністрації
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Диаграмма1

		Фізичні особи-підприємці (77,7%)

		Юридичні особи (23,3 %)



Кількість зареєстрованих суб’єктів малого підприємництва станом на 1 січня 2012 року

1488

426



Лист1

				Кількість зареєстрованих суб’єктів малого підприємництва станом на 1 січня 2012 року

		Фізичні особи-підприємці (77,7%)		1488

		Юридичні особи (23,3 %)		426

		Кв. 3		1.4

		Кв. 4		1.2

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		2009 рік

		2010 рік

		2011 рік

		2012 рік (очікуване)



Ряд 1

257,8

272,0

168.7

170.1

257.77

272



Лист1

				Ряд 1		Ряд 2		Ряд 3

		2009 рік		168.7		2.4		2

		2010 рік		170.1		4.4		2

		2011 рік		257.77		1.8		3

		2012 рік (очікуване)		272		2.8		5

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






